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RESUMO

A Lei de Responsabilidade Fiscal instituida em 04 de maio de 2000 traz normas e limites aos
saldos de despesas transpassadas para o préximo periodo. Sendo assim o presente trabalho tem
como objetivo analisar se as despesas inscritas em restos a pagar pelos seus respectivos
administradores estdo de acordo com a referida lei. Nesse intuito a presente pesquisa fez-se uso
dos relatérios financeiros entre o periodo de 2010 a 2018 dos estados brasileiros da regido
centro oeste. Esta pesquisa se caracteriza como descritiva, fazendo-se uso de procedimentos
bibliograficos e documentais, sendo a abordagem escolhida qualitativa e a coleta de dados
denominada como indireta. Assim, os principais resultados da pesquisa foram: em todos 0s
periodos analisados todos os 4 estados tiveram despesas inscritas em restos a pagar. No Distrito
Federal, destacam-se os anos de 2016, 2017 e 2018 em que os saldos dos restos a pagar foram
superiores ao disponivel em caixa. O estado de Goias todos os saldos de despesas transpassadas
foram altos, salvando apenas o ano de 2016 em que 0 mesmo estava de acordo com a LRF.
Enquanto Mato Grosso e Mato Grosso do Sul se destacaram por ter apenas um ano em
desconformidade com a Lei sendo ele o de 2017.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal. Restos a Pagar. Regido Centro Oeste.



ABSTRACT

The Fiscal Responsibility Law, instituted on May 4, 2000, sets forth norms and limits on the
balances of expenses transferred to the next period. Therefore, the objective of this study is to
analyze whether the expenses recorded in remnants payable by their respective administrators
are in accordance with said law. In this purpose the present research was made use of the
financial reports between the period from 2010 to 2018 of the Brazilian states of the center-
west region. While the research is characterized as descriptive, making use of bibliographic and
documentary procedures, being chosen approach to qualitative and the collection of data
denominated as indirect. Thus the main results of the research were: In all the analyzed periods
the all the 4 states had expenditures inscribed in remnants to pay. In the Federal District, the
highlights of the years 2016, 2017 and 2018 are the balances of the remainder to pay were
higher than the cash available. The state of Goias all balances of expensed expenditures were
high, saving only the year 2016 in which it was in agreement with the LRF. While Mato Grosso
and Mato Grosso do Sul stood out for having only one year in disagreement with the Law being
that of 2017.

Keywords: Fiscal Responsibility Law. Remains to Pay. Central West Region.
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INTRODUCAO

O controle de gastos no setor publico tem sido constantemente debatido em decorréncia
da necessidade de uma gestdo de recursos publicos mais eficientes. Nas ultimas décadas o Brasil
em todas as suas esferas governamentais tem apresentado desequilibrios fiscais no aspecto de
despesas publicas (MARTINS E NASCIMENTO, 2008). No &mbito estadual esse cenario ndo
é diferente, variando conforme a capacidade econdmica de cada regido, sendo assim alguns
estados apresentam capacidades diferentes de arrecadagdo e consequentemente maiores
dificuldades na elaboraco e execucdo orcamentaria (BRASIL ECONOMICO).

Por muito tempo, as pecas orgcamentarias eram observadas como meros instrumentos
formais de planejamento, ndo sendo respeitados os limites de gastos, como por exemplo, a agéo
de postergacao de despesas para mandatos subsequentes, os chamados restos a pagar. Visando
maior controle sobre os restos a pagar perpassados, em 04 de maio de 2000 foi sancionada a
Lei Complementar 101- Lei de Responsabilidade Fiscal, com a finalidade de controlar,
equilibrar e limitar as contas publicas, sendo elas tanto de receitas como as de despesas,
fazendo-se uso da divulgacdo das mesmas. (RAFAEL E SILVA, 2003).

Com a LRF o Brasil passou a contar com uma regulamentacdo para controle na
administracdo dos recursos publicos sendo conhecida como Gestdo Fiscal Responsavel inscrito
em seu artigo 1°, § 1°, como uma acdo planejada e transparente que possui a finalidade de
precaver falhas e coibir fraudes, que possam vir a afetar o equilibrio das contas publicas.
Contando com planejamento, controle, transparéncia e responsabilidade, encontra-se assim um
modelo de planejamento com propdsito de estagnar e controlar a divida publica, a fim de que
sobre recursos financeiros, com a finalidade de se aplicar em programas que atendam as

necessidades da populacéo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal veio para disciplinar os administradores publicos
trazendo regras a serem seguidas pelos governantes sendo eles da Unido, Estado, Distrito
Federal ou municipios prevalecendo a harmonia das contas publicas, da gestdo orcamentéaria e

financeira responsavel, habil e acima de tudo transparente. (PEREIRA 2009).

De acordo com Santos (2012) nos Gltimos anos € notdrio o crescimento das despesas
inscritas em restos a pagar em todas as esferas de governos. Sendo gue os restos a pagar se dao

por conta dos Administradores publicos que firmam compromissos através da compra de
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produtos ou de servicos, 0s quais 0S mesmos nao podem arcar no exercicio corrente e jogam o
pagamento destas despesas para 0 exercicio seguinte, classificando-os como restos a pagar

processados e ndo processados. (BRASIL 2000).

De acordo com Marcuzzo; Freitas (2002) a Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe aos
administradores publicos a necessidade de informacGes mais completas, para 0 manejo dos
recursos publicos, uma vez que para o cumprimento da Lei, os administradores fazem uso das

informacgdes publicadas para a elaboragdo dos documentos exigidos.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

A Lei Complementar 101 de 2000 foi constituida com o intuito de limitar as despesas
publicas e controlar o montante inscrito em restos a pagar. Diante dos fatos o presente estudo
tem como problema de pesquisa o seguinte questionamento: Qual os impactos financeiros dos
restos a pagar nas disponibilidades de caixa dos estados da regido centro oeste no periodo de
2010 a 2018?

1.2 OBJETIVOS

ANALISAR o0s impactos financeiros provocados pelos restos a pagar nas

disponibilidades dos estados do centro oeste do Brasil no periodo de 2010 a 2018.

1.2.1 Objetivos Especificos

Com o propésito de atender ao objetivo geral do estudo, adotar-se-a 0s seguintes

objetivos especificos:

a) Distinguir os restos a pagar deixados pelos governos Estaduais em processados e

ndo processados;

b) Identificar o saldo de caixa perpassado anualmente e sua conformidade com os

Restos a pagar segundo os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal 101/2000;

c) Identificar as inscri¢des de restos a pagar nos estados do centro oeste entre 0s anos
de 2010 a 2018;
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d) Apurar o tratamento das inscricdes de restos a pagar elaborando um comparativo

entre os estados da regiao.

1.3 JUSTIFICATIVA

O presente estudo tem a suma relevancia por tratar de um assunto que se diz respeito a
toda a populacdo, pois é do interesse de todos saber como andam as despesas publicas, se 0s
administradores tém se preocupado em cumprir 0S requisitos trazidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e se as despesas deixadas para 0 proOximo exercicio se encontram em

conformidade.

De acordo com Pacheco (2016) mesmo que sendo do interesse de toda a populacao
acompanhar a economia do pais, muitos s6 tomaram conhecimentos da situa¢do a pouco tempo
por causa dos escandalos politicos. Portanto, torna-se necessario a difusdo do conhecimento

dos aspectos que envolvam a administracdo da maquina publica.

Para 0 meio académico, o presente estudo se destaca pelo conjunto de informacGes que
contemplam a contabilidade publica. Justifica-se também, pelos conhecimentos contidos nos
materiais, j& disponiveis, sobre esse assunto que favorecerd a continuidade de novas discussdes
sobre o tema, e permitira ainda, a reflexdo da situacdo atual e o delineamento de outros estudos

sobre o0s niveis de transparéncia dos restos a pagar e se 0s mesmos estao de acordo com a LRF.

A pesquisa tem a sua particularidade, por contemplar especificamente a regido Centro-
Oeste, formada por quatro unidades de federacdo, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e
o Distrito Federal, conta com cerca de 15,7 milhGes de habitantes residentes em uma area de
1.612.000 km2 (SILVA, 2014).

A pesquisa € importante para o pesquisador e para a sociedade, pois evidenciarad os
montantes de despesas deixados por um governante de um ano para o outro, elucidara se o saldo
deixado em caixa é suficiente para suprir o montante. Além de agregar conhecimentos, servira
como fonte em futuras pesquisas relacionadas ao assunto e sanar possiveis duvidas sobre as

despesas publicas e os restos a pagar.
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1.4 DELIMITACAO DO ESTUDO

Esta pesquisa delimita-se aos Estados Brasileiros da regido Centro Oeste, sendo
analisado as informacOes pertinentes aos dados fornecidos nos relatorios da gestdo fiscal
publicados entre o periodo de 2010 a 2018. Periodo escolhido devido a limitacdo ao acesso aos

relatérios anteriores.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Gil (2002) relata que o referencial tedrico é a parte dedicada a contextualizacdo do
problema de pesquisa e 0 seu relacionamento com o que tem sido investigado a seu respeito.
Que através dele deve-se esclarecer a sua fundamentagdo. Levantado questdes relevantes ao

assunto e conceitos de acordo com alguns autores.

2.1 CONTABILIDADE E ORCAMENTO PUBLICO

De acordo com Angeélico (2006) entende-se por Contabilidade Publica as normas e
técnicas de escrituracdo e apuragdo contabeis destinados a Administracdo Publica. Atribuida
aos governos Federal, Estadual e Municipal, a Contabilidade Publica esta envolvida na previsdo
e execucdo orcamentarias, nos registros contabeis, na elaboracdo dos relatérios financeiros,

econdmicos e patrimoniais.

Conforme escreveu Cochrabe, Moreira e Pinho (2003) mediante a Lei 4.320/64, a
Contabilidade Publica ndo se restringe em apenas registrar os fatos contabeis, mas em
evidenciar todas as alteracGes que venham alterar o patrimdnio publico. Com a finalidade de
suprir a Administracao Publica de informacdes atualizadas e exatas a Contabilidade desenvolve
um papel de suma importancia para as tomadas de decisdes, para o controle interno e externo e

para o cumprimento da legislagé&o.

Imposto pela a Lei n.° 4.320 de 1964 a Contabilidade Publica € usada como meio de
controle da Administragdo Pablica, no mesmo sentido Platt Neto (2005) relata que a mesma
além de controlar a Administracéo ela tem a funcdo de averiguar se atos administrativos do
gestor publico sdo legais, A lei conta também com o objetivo de estipular fundamentos e regular

a elaboracéo dos orcamentos publicos.

De acordo com Mota (2009), o orgamento publico, € um ato administrativo revestido de
forca legal que estabelece um conjunto de ac¢Ges a serem realizadas, durante um periodo de
tempo determinado, estimando o montante das fontes de recursos a serem arrecadados pelos

orgaos e pelas entidades publicas.
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O orcamento publico fixa 0 montante dos recursos a serem aplicados por eles na
consecucdo dos seus programas de trabalho, a fim de manter ou de ampliar os servigos publicos,

bem como de realizar obras que atendam as necessidades da populagdo (MOTA 2009).

J& Giacomoni (2010) relata que o orgamento é o instrumento que alinha os programas
setoriais e regionais de médio prazo, os quais, por sua vez, cumpre o marco fixado pelos planos
nacionais aos quais estao definidos os grandes objetivos e metas, 0s projetos estratégicos e as

politicas béasicas.

Nesse sentido a Constituicdo Federal de 1988 ressaltou a relevancia do planejamento na
administracdo publica brasileira, por meio da criacdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de

Diretrizes Orcamentérias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual.

O plano plurianual - PPA instituido no artigo 165 de 1988, € um planejamento que
engloba um periodo de 4 anos o qual estipula metas e objetivos direcionados a Unido, Estado e
Municipio (KOHAMA 2009). De acordo com Bergelt (2012) o Plano Plurianual é um
mecanismo criado para que o governo planeje suas a¢oes de forma organizada e viaveis para

que assim alcance o0s seus objetivos.

Para Nascimento e Debus (2001) relatam que em carater hierarquico o PPA ocupa o
topo por ser a principal ferramenta de planejamento or¢camentario, sendo que a LDO e a LOA

precisam estar integrados com ele e devem submeter-se as suas diretrizes, objetivos e metas.

Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO de acordo com o artigo 165 8§ 2° a LDO
compreendera as metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro seguinte, orientara a elaboracéo da lei orcamentéaria anual,
planejar qualquer alteracdo na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais do fomento. Conforme relatou Alburquerque et. Al (2010) perante
a indispensabilidade de adaptacGes da programacdo prevista no PPA aos atuais cenarios
politicos, econdmico e institucional a LDO cumpre o papel de balanceamento entre a estratégia
tracada no inicio de um governo e as reais possibilidades que serdo apresentadas ao longo dos

anos.

A LDO possui a finalidade de conduzir a elaboragao dos orcamentos anuais, ” [...]de
forma a ajustar as diretrizes, os objetivos e metas da administracdo publica estabelecidos no
PPA”. (KOHAMA, 2014, p. 42 - 43).
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Conforme disposto na Lei Complementar 101 de (2000), a LDO necessitara dispor sobre
0 equilibrio entre receitas e despesas; 0s critérios e as formas de limitacdo de empenho; normas
relativas ao controle de custos e a avaliagcdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orcamentos; condi¢Bes para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas. Devera conter também anexos de metas e riscos fiscais. A obrigatoriedade desses dois

anexos vem cumprir a principal finalidade da LRF que € assegurar a gestdo publica responsavel.

Segundo Giacomoni (2010), a LDO além de possuir intuito de orientar a elaboracéo da
lei orcamentéria anual, ela esta sendo utilizada como meio de instrucdes e regras que devem ser
cumpridas na execucdo do or¢camento. Auxiliando para que 0 processo or¢camentario seja mais
transparente e que o Legislativo tenha uma maior participacdo no controle das financas

publicas.

Lei Orcamentdria Anual - conhecida popularmente como LOA é o mecanismo
utilizado para obedecer aos objetivos tracados anteriormente, “[...] s6 podera incluir novos
projetos apOs adequadamente atendidos ou em andamento, e conservadas as despesas de
conservagdo do patrimonio publico, nos termos em que dispuser a LDO”. (KOHAMA, 2014,
p..46).

Ligado ao a administracdo orcamentaria e financeira da Gestdo Publica a LOA conta

como seu principal objetivo equilibrar as receitas e despesas publicas (MIRANDA, 2011).

Conforme a Constituicdo Federal, Artigo 165, paragrafo 5° e seus incisos relata sobre a

Lei Orcamentéria Anual compreendera:

I. O Orcamento Fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundac@es instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

I1. O Orcamento de Investimento das empresas em que a Uni&o, direta e indiretamente,

detenha a maioria do capital social com direito a votos;

I1l. O Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela

vinculados, da administragéo

Na LOA sdo escritas todas as receitas oriundas da arrecadacéo de tributos pagos pelos
cidaddos e todos as despesas ou gastos publicos, sejam com pessoal ou até mesmo com
investimentos (BLUME, 2016).
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2.2 DESPESAS PUBLICAS

De acordo com Silva (2004) Despesa Publica s&o todos os desembolsos realizados pelo
Estado a fim de atender os servicos e encargos assumidos no interesse geral da populacdo, em
conformidade com os termos da Constituicéo, das leis, ou em decorréncia de contratos ou outros
instrumentos. No 0 mesmo sentido Aradjo e Arruda (2006) relata que as despesas publicas sdo
a destinacdo de recursos monetarios publicos para a geragdo de melhorias que visam atender e
satisfazer a necessidade da sociedade.

Focadas na obtencdo de lucros todas as despesas das institui¢oes privadas sdo destinadas
a esse objetivo, ja o Estado objetiva as suas despesas para sanar 0s servi¢os publicos e custear
0 desenvolvimento social e econdbmico. Nesse sentido Kohama (2003) relata que despesa
publica é todo dispéndio autorizado pelo poder competente para realizar todos 0s compromissos

que foram previstos de acordo com os instrumentos de planejamento (LDO, PPA, LOA).

De acordo com a Lei n.° 4.320/64, as despesas publicas, conforme a sua categoria
econdmica, sdo divididas em correntes e de capital. Despesas correntes sao despesas necessarias
para o funcionamento e a manuten¢do da maquina publica; e despesas de capital representam

0s gastos publicos, que tenham por objetivo criar e adquirir novos bens de capital.

Com o objetivo de evitar possiveis fraudes, erros ou desvios e assegurar a transparéncia
as despesas foram divididas em trés estagios para certificar a exceléncia de cada operacdo no
que se diz respeito a eficiéncia e veracidade (KOHANA, 2003). Os estagios da despesa publica
sdo definidos no codigo de Contabilidade Publica de 1922, sendo o Empenho, a Liquidacdo e

0 Pagamento.
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FIGURA 1 - Fases da despesa

FASES DA
DESPESA

EMPENHO N PAGAMENTO
LIQUIDACAO

Fonte: Adaptacdo codigo de Contabilidade Publica 2019

O empenho é o primeiro estagio da despesa, de acordo com Silva (2003) o empenho é
a acdo onde o Estado assume um compromisso de pagamento futuro o qual esta pendente da
entrega da mercadoria ou prestacdo de servi¢os. Ocorrendo ap0Os a fase de licitacdo e a
contratacdo do fornecedor. A Lei n.° 4.320/64 art 58 descreve o empenho de despesa € uma
acdo originada da autoridade competente que gera para o Estado obrigacdo de pagamento,

sendo 0 mesmo pendente ou ndo de um complemento de condicéo.

Segundo a Lei n.° 4.320/64 art 60 o empenho é indispensavel na aquisicdo da despesa
sendo ela na aquisi¢do de mercadorias ou de servi¢os, porém no 8 1° do mesmo artigo ele relata
gue em alguns casos especiais e de acordo com a legislacdo especifica a nota de empenho é

dispensada.

Os empenhos podem ser evidenciados com trés caracteristicas distintas sendo elas:
ordinério, global e estimativo. O empenho ordinario que é o empenho comum cujo a sua
caracteristica é que o montante da despesa é exato e determinado, ocorrendo a entrega de
materiais ou servicos uma Unica vez. No empenho global o montante das despesas ja €
conhecido, e se é permitido o parcelamento das mesmas. J& 0 empenho estimativo € direcionado
para as despesas em que nao é possivel determinar-se o valor das mesmas, ou seja, sdo variaveis,

como por exemplo, gastos com agua e energia elétrica (BRASIL, 1964).

A liquidacdo é descrita de acordo com Nascimento (2006) como segundo estagio da
despesa publica e ocorrendo no momento da comprovagdo da entrega do material ou da
prestacdo de servico, ou seja, quando ocorre o direito do credor ao recebimento pelo trabalho

realizado ou pela entrega do material solicitado pela administracdo publica.
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Conforme o art. 63 da Lei n.° 4.320/64, “a liquidagao da despesa consiste na verificagao
do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do
respectivo crédito”. E ainda discorre no §1° deste artigo que o objetivo neste procedimento de

verificagdo € apurar:

| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagar;
I11 - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

Certo de que o credor cumprira com suas obrigacgdes, faz se necessario a emissao de um
documento denominado Ordem de Pagamento ou encaminha-se para o setor contabil que o
mesmo encarrega-se de enviar para 0 setor competente tomar as providéncias necessarias
(KOHAMA, 2016).

E por fim a fase de liquidacdo confirma se o0 bem ou servigo foram entregues conforme
solicitados logo apds providenciam a conferéncia da documentacao para pagamento. Deve ter
por base o contrato ou equivalente, a nota de empenho e os comprovantes de entrega ou de
prestacdo de servico, conforme art. 63 § 2° lei 4.320/64.

Para Schneider (2013) o pagamento consiste na entrega de numerario ao credor por meio
de cheque nominativo, ordens de pagamento ou crédito em conta e s6 podera ser efetuado
mediante a liquidacdo da despesa.

Sendo o pagamento a Ultima fase da despesa € chegado o0 momento de saldar a divida
do ente com o credor (ANDRADE, 2007). Resumindo-se na entrega de moeda corrente
nacional como contraprestacao ao bem adquirido ou servico prestado. O art. 64 lei 4.320 define
ordem de pagamento como sendo “o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga”. Com a realizagdo do pagamento encerra o ciclo da

execucao orcamentaria.

2.3 RESTOS A PAGAR

Em conformidade com a Lei n°4.320 de 1964, Art. 36: “Restos a Pagar sdo considerados
as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, separando apenas as
processadas e ndo processadas”. Os Restos a Pagar se encontram no or¢amento do exercicio
em que as mesmas foram empenhadas e ndo contempla o orcamento do exercicio seguinte
(FERNANDES, 2004). Esse entendimento € decorrente do Art. 35 da Lei n® 4.320 de 1964:
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“Pertencem ao exercicio financeiro: I - as receitas nele arrecadadas; Il - as despesas nele

legalmente empenhadas”.

Lima e Castro (2000) descreve que 0s restos a pagar se constituem pelo fato dos
Administradores publicos ndo obedecerem ao regime de competéncia, ou seja deixando de
pagar a despesa, sendo assim o empenho da mesma ocorre no exercicio corrente, mas por falta

do pagamento ela € escrita em restos a pagar no exercicio seguinte.

Carvalho (2005) Restos a pagar ndo processados sdo despesas que foram somente
empenhadas, ou seja, passaram apenas pelo primeiro estagio da despesa restando ainda os
estagios da liquidacdo e do pagamento. Ocorrendo ainda que o credor (fornecedor) néo realizou
a entrega do material, ndo realizou o servico ou a execucdo da obra de acordo com o contrato

firmado juntamente a administragdo publica, ndo garantindo assim seu direito ao pagamento.

A classificacdo da despesa em restos a pagar ndo processados de acordo com o Manual
de Contabilidade Publica (2014), se dara ap6s a verificacdo dos empenhos que poderdo ser
inscritos em restos a pagar nao processados e 0s que poderdo ser devidamente cancelados por

possuirem alguma restricdo que impedem a sua inscri¢cdo dos mesmos.

Segundo destacou Giacomoni (2012), restos a pagar ndo processados séo as despesas
que foram empenhadas e estdo em andamento, porém sem a obrigacdo de serem liquidadas. O
autor expde que a diferenca entre as despesas processadas e nao processadas (ndo liquidadas) é
“especialmente importante”, uma vez que as despesas nao processadas “ndo se constituiram
ainda como obrigac@es reais, cabendo as demonstracfes contabeis evidenciar esta situagdo”
(GIACOMONI, 2012, p. 323)

Para Alves (2012) os restos a pagar ndo processados conserva o sentido orcamentario
conforme definiu a Lei n. 4320/64, sendo a utilizagdo do crédito orgamentério vinculado ao seu

respectivo exercicio, porém contrariando o principio da competéncia da contabilidade.

Restos a pagar processados sdo as despesas nas quais o credor ja realizou suas
obrigagdes, ou seja, ja entrego o material ou ja executou o servico, obtendo assim direito ao
pagamento, conforme o contrato estabelecido, permanecendo no exercicio financeiro. Sao as
despesas que passaram pelo empenho, pela a liquidacdo, restando apenas a realizacdo do
pagamento (CARVALHO, 2005).

O Manual de Despesa Nacional (2008) descreve que 0s restos a pagar processados ndo
poderdo ser cancelados, pois os fornecedores de bens e servigos ja realizaram suas obrigacdes
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diante da administracdo pablica, sendo assim a mesma ndo podera deixar de cumprir com essa
despesa sob a pena de ndo atender o principio de moralidade estabelecido pelo artigo 37 da

Constituicdo Federal.

2.4 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei de responsabilidade Fiscal foi sancionada em 04 de maio de 2000, com o objetivo
de limitar os gastos dos recursos publicos, os quais vinham sendo extrapolados pelos os seus
administradores. Contando com algumas regras, normas e limites a fim de orientar e doutrinar
0 comportamento dos administradores publicos. Sendo eles o poder Executivo, Legislativo e o
Judiciario tanto no ambito Federal, Estadual e Municipal (CRUZ, 2011). Ainda em
conformidade com o autor a Lei induz ao Administrador publico a prestar contas sobre quanto
e como ele gastou os recursos da sociedade.

A LRF leva consigo instrumentos de transparéncia e de controle social a fim de coibir
fraudes e desvios (BRASIL, 2000). Entre eles estdo metas de resultado entre receitas e despesas
a serem cumpridas, limites e condi¢cBes para a renincia da receita, controle das despesas
relativas a pessoal e seguridade social, monitoramento das dividas consolidada e mobiliaria,

acompanhamento das operacdes de avaliacdo de concessdo de garantia e inscri¢cdo em restos a
pagar

Mota (2003) relata que com novas ferramentas implantadas através da LRF o controle
dos gastos publicos ficou melhor evidenciado, sendo que ela impde limites, condicdes e
critérios a Administracdo Publica na elaboracdo dos planos orcamentarios, visando qualidade
na utilizacdo dos recursos. No mesmo sentido Marcuzzo e Feitas (2004) que através da LRF
ocorreu uma mudanca na gestao publica, uma vez que ela oferece normas de como conduzir 0s
recursos publicos e severas puni¢des aos administradores que ndo conseguirem o equilibrio

entre a receita e a despesa em seu mandato.

Nascimento (2001) e Marcuzzo e Feitas (2004) exaltam a eficiéncia da LRF em coibir
0 Administrador Publico em relagdo as despesas publicas, impondo limites impedindo assim o
aumento da divida publica. Com a LRF qualquer cidaddo tem alcance aos balangos
orcamentarios, financeiros e patrimoniais, podendo assim tomar conhecimento de como e onde
estdo sendo gastos o dinheiro publico (CAMARGO; SEHNEM, 2010).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Fonseca (2002), methodus significa em latim organizacdo, e logo significa em latim
estudo sistematico, pesquisa, investigacao; entende-se assim que a metodologia é o estudo
sistematico da organizacao, que nos mostra os caminhos a serem trilhados, para se realizar uma
pesquisa ou um estudo, ou para fazer-se Ciéncia. Concluimos assim que metodologia é o estudo

dos caminhos e dos instrumentos utilizados para se realizar uma pesquisa cientifica.

Enguanto aos métodos de pesquisa Prodanov e Freitas (2013) relata que através deles
podemos entender o sentido, a fei¢do e a ideia, sendo ainda divididas em métodos de abordagens

sendo eles, dedutivo, indutivo, hipotético-dedutiva, dialético e fenomenoldgico.

Método dedutivo é o método que engloba desde um estudo universal ao especifico,
usando como base ideias, fundamentos e normas veridicas e evidentes, que vos leva a chegamos
em conclusdes coerentes (GIL, 2008). J& 0 método indutivo de acordo com Lakatos e Marconi
(2007) partimos de uma questdo especifica para uma questdo universal, mais ampla.
Concluimos assim a classificacdo desse estudo como dedutivo pois 0 mesmo se fundamenta em

leis, normas e teorias veridicas e l6gicas para se chegar em uma concluséo.

Desse modo a presente pesquisa usufruiu do método dedutivo, uma vez que se faz o uso
de materiais bibliograficos e leis ja existentes, visando responder o problema de pesquisa com

conclusdes coerentes.

No que se refere as técnicas de coleta de dados, Lakatos e Marconi (2003) discorre que
as mesmas podem ser concretizadas por meio de documentacdo indireta ou direta, uma vez que
a documentacdo indireta gira em torno da pesquisa documental e bibliogréafica, enquanto a
documentacdo direta se atraves de pesquisas de campo utilizando técnicas de questionario,

formulario, medidas de opinido e de atitudes.

A técnica utilizada para a coleta de dados sera a de documentacéo indireta fazendo-se
uso dos relatérios de gestdo fiscal (RGF) os quais sdo encontrados no site de dominio de cada

um dos trés estados e do distrito federal que englobam a pesquisa.
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3.1 QUANTO AOS OBJETIVOS

Segundo Gil (1999), descreve a pesquisa como um processo formal e sistemético de
desenvolvimento. Gil (2002) ainda discorre que a pesquisa pode ser classificada em
exploratdria, descritiva e explicativa. Em relacdo aos objetivos esta pesquisa, tem o perfil de
explicativa, pois visa evidenciar os fatores que determinam ou que contribuam para a resolucéo

dos problemas, evidenciando as razdes explicando as razdes e as causas dos acontecimentos.
Quanto aos objetivos de acordo com Vianello (2013), a pesquisa pode ser dividida em:

a) exploratéria: a qual busca familiaridade com problemas poucos conhecidos,

envolvendo levantamentos bibliograficos, entrevistas e analises de cases;

b) descritiva: em que se descreve caracteristica de um fenémeno (fato/populacao) e nao

busca as causas;

c) explicativa: que busca identificar fatores que determinam fendmenos, que explica o

porqué das coisas.

3.2 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Gil (2008) relata que a pesquisa pode caracterizar como bibliografica, documental,
experimental, levantamento, estudo de caso, pesquisa-acéo e participante. Compartilhando do
mesmo raciocinio Vergara (2000), relata que a pesquisa bibliografica é realizada a partir de
material ja elaborado, constituido, principalmente, de livros e artigos cientificos, e é importante
para o levantamento de informacdes basicas sobre os aspectos direta e indiretamente ligados ao

conteddo pesquisado.

Esta pesquisa se classifica como bibliografica e documental, sendo que usufrui de uma
fonte de coleta de dados secundarias através de artigos, livros, pronunciamento técnico, internet

e as leis ja publicados para fundamentar o assunto.
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3.3 NATUREZA DA PESQUISA

Lakatos e Marconi (2003) relata que ha dois tipos de pesquisa, sendo elas a qualitativa
e a quantitativa. Os autores descrevem a pesquisa qualitativa sendo como descritiva, ainda que
as informacdes colhidas ndo podem ser transcritas em forma numeérica ou estatisticas e os dados
coletados serdo investigados de forma peculiar ou seja um a um. (LAKATOS; MARCONI,
2003).

De acordo com Beuren et al. (2006), o método quantitativo, é diferenciado pelo uso de
dados estatisticos, coleta e no tratamento das informacdes. Com o mesmo modo de pensar
Prodanov e Freitas (2013) descreve gque a pesquisa guantitativa como tudo o que pode ser

quantificavel, mensurado em nimeros a fim de classifica-los e analisé-los.

Com base nas informagOes, a presente pesquisa tem a sua natureza definida como
qualitativa, uma vez que o seu estudo se relaciona com o levantamento de dados através dos
relatorios de gestdo fiscal e requer do pesquisador uma interpretacdo e analise dos fatos e ndo

se faz o uso de métodos estatisticos.

3.4 POPULACAO, AMOSTRA E PERIODO DE ESTUDO

Para Schiffman e Kanuk (2000), um plano de amostragem deve responder as seguintes
questdes: quem pesquisar (unidade de amostragem), quantos pesquisar (o tamanho da amostra)

e como selecionar (o procedimento da amostragem).

O procedimento de amostragem pode ser realizado por meio de uma amostra
probabilistica ou ndo probabilistica. No primeiro caso, os resultados podem ser projetaveis para
a populacdo total, ja no segundo caso, os resultados ndo podem ser generalizados. A técnica de
amostragem desenvolvida no estudo foi a ndo probabilistica, pois a técnica € intencional
fundamentada na escolha do pesquisador (BEUREN et. al., 2009). Ainda sobre o assunto,
Levine et al. (2008), afirma que em uma amostra ndo probabilistica vocé seleciona os itens ou

individuos sem conhecer suas respectivas probabilidades de selecao.

Ficando assim definido para desenvolvimento desta pesquisa a regido Centro-Oeste,
composta por trés estados sendo eles: Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e o Distrito
Federal. Enquanto ao periodo de estudo ficou definido entre os anos de 2010 a 2018, os
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documentos a serem analisados serdo os relatérios de gestdo fiscal que abrange o estudo ¢ de
2010 a 2018.

FIGURA 2 - Regido Centro Oeste do Brasil

Fonte: Mundo Educagdo 2019

TABELA 1 - Total dos Relatérios Analisados

Estados RGF Balanco Financeiro
Distrito Federal 27 8
Goiés 27 9
Mato Grosso 27 9
Mato Grosso do Sul 27 9
Total 108 35

Fonte: Elaborado pelo autor
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3.5 METODO DE ANALISE

Para atingir o objetivo do trabalho, os dados coletados foram discorridos atraves da
utilizacdo de software de planilhas eletrénicas apresentando os seus resultados através de

gréficos e tabelas.

Para analise foram utilizados o balango financeiro e o relatorio de gestdo fiscal dos
estados da regido centro oeste do Brasil, sendo eles Distrito Federal, Goias, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul entre os anos de 2010 a 2018. Sendo tratados os dados coletados da seguinte
forma: Distingdo dos restos a pagar em processados e ndo processados, acompanhando a sua

evolucdo no decorrer dos periodos.

Foram levantados e comparados os saldos de caixas e das despesas inscritas em restos
a pagar, que o administrador pegou no inicio de cada ano corrente e o saldo que 0 mesmo deixou
no final do ano. Os saldos de restos a pagar pagos em cada ano corrente, se 0 montante pago

foi superior ao que ele deixou.

A pesquisa também identificou se os saldos de restos a pagar inscritos estavam
superiores ao montante disponivel em caixa, se 0s mesmos se encontram em conformidade com

a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O estudo destacou ainda 0s montantes totais de restos a pagar inscritos entre os anos de
2010a 2018, elucidando qual estado obteve o maior montante juntamente com a maior evolugéo

das despesas.
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4 ANALISE DOS DADOS

Este capitulo apresenta a andlise e os resultados obtidos por meio dos dados coletados
junto aos balangos financeiros da regido centro oeste do Brasil durante os anos de 2010 a 2018,

todos os dados foram coletados nos sites de dominio dos mesmos.

4.1 DISPONIBILIDADE DE CAIXA E RESTOS A PAGAR NA REGIAO
CENTRO OESTE

4.1.1 Distrito Federal

O Distrito Federal cuja capital, Brasilia também é a capital do Brasil &€ Considerado
como territorio autbnomo, o Distrito Federal ndo conta com municipios, mas sim com cidades
satelites (regides administrativas) (FRANCISCO,2017).

GRAFICO 1 - Comparativo entre os saldos de caixas ingressos do exercicio anterior e o deixado para
0 proximo

B CAIXA EXERCICIO ANTERIOR i CAIXA EXERCICIO SEGUINTE

R$ 200.000.000,00

RS 1,00 - _=
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

|CAIXA EXERCICIO ANTERIOR| RS 1.740.17 | RS 1.913.00| RS 2.223.30| R$ 2.602.88 | RS 1.650.44 | RS 185.581. | R$ 1.627.79| RS 1.629.68 | RS 64.473.6
lCAlXA EXERCICIO SEGUINTE | RS 1.913.00| RS 2.223.30| RS 2.602.88 | RS 1.650.44 | RS 1.028.60| RS 154.104. | RS 1.629.68 | RS 1.760.14 | RS 295.622.

Fonte: Elaborado pelo o autor com base nos balancos financeiros
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No grafico 1 esta evidenciado os montantes de caixa que o administrador publico
recebeu no inicio do exercicio, quanto o que ele deixou inscrito para o proximo exercicio no

estado do Distrito Federal entre os periodos de 2010 a 2018 que englobam a pesquisa.

Ao observar o grafico 1 nota-se que a maior variagdo negativa em relacdo ao saldo
recebido e o deixado foi em 2016 onde o montante que havia em disponibilidade no caixa foi
de R$ 185.581.408,31 e o saldo deixado foi de apenas R$ 1.627.792.067,62 sendo que o valor
deixado foi inferior em R$ 1.889.824,92 em relacdo ao disponivel no inicio do exercicio.

Destaca-se até mesmo pelo simples motivo do exercicio de 2016 ser ano eleitoral.

Percebe-se também que no ano de 2018 o ultimo da analise o saldo de caixa no inicio
do exercicio € bem inferior ao saldo disponivel inscrito no final do mesmo, onde a diferenca
chega a exatamente R$ 231.148.801,65.

Apesar desses anos em destaques acima nota-se um equilibrio entre saldos de caixas ao

iniciar o exercicio e ao seu findar.

GRAFICO 2 - Comparativo entre os saldos de restos a pagar ingressos do exercicio anterior e o deixado
para o préximo

M RESTOS A PAGAR PAGOS W RESTOS A PAGAR INSCRITOS

R$ 0,20

il

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
RESTOS A PAGAR PAGOS RS 865.040, | RS 636.103, | RS 809.343, | RS 1.085.71 | RS 113.682. |RS 119.599. | RS 1.978.44 | RS 1.836.33 | R$ 1.224.72
RESTOS A PAGAR INSCRITOS | RS 636.103, | RS 809.343, | RS 1.085.71 | R$ 1,468.531 RS 109.085. |RS 140.737.|RS$ 1.707.11| RS 2.832.16|R$ 1.311.11

Fonte: Elaborado pelo o autor com base nos balancos financeiros

Analisando o grafico 2 nota-se a evolucdo das despesas inscritas em restos a pagar,
crescimento este tanto nos restos a pagar pagos e nos deixados para o proximo exercicio.

Destacando-se 2018 com o maior saldo deixado para o proximo exercicio cujo o valor foi de
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R$ 2.832.166.222,88 e 2016 com o maior montante de restos a pagar pagos R$
1.978.440.325,25.

Em relagcdo ao menor valor inscrito em restos a pagar se sobressai 0 ano de 2010 onde
o valor foi de R$ 636.103,52 e 0 menor valor pago dentre o periodo que engloba a pesquisa
ocorreu no ano de 2011 o qual foram quitados cerca de R$ 636.103,52 de despesas do exercicio

anterior.

A partir do ano de 2014 nota-se um crescimento substancial nas despesas de exercicio

anteriores tantos nas pagas quanto nos inscritos.

GRAFICO 3 - Inscrigio dos Restos a Pagar X Disponibilidades de caixa no Distrito Federal

100%-

80% -

60% -

M CAIXA EXERCICIO SEGUINTE
20% - B RESTOS A PAGAR INSCRITOS

20% A

0% -
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Elaborado pelo o autor com base nos balancos financeiros

No gréafico 3 observa-se os valores das despesas que o administrador ndo pagou no seu
No exercicio corrente e as postergou para o proximo as escrevendo em retos a pagar, juntamente

com o saldo de caixa disponiveis entre os periodos de 2010 a 2018 que englobam o estudo.

Nota-se que apenas nos anos de 2016, 2017 e 2018 os restos a pagar foram superiores
aos montantes disponiveis em caixa. Destacando se entre eles 2018 em que o valor das despesas

extraordinariamente superior, ainda que 0 mesmo se trata de ano eleitoral.
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4.1.2 Goias

O estado de Goias situado no centro oeste do Brasil, ocupa um espaco territorial de
340.103,467 km2 composto por 246 municipios tendo como capital a sua maior cidade Goiania
(Brasil Escola). Em relacdo ao seu fator econdmico se destaca a agropecudria que representa
10,4% do seu PIB (produto interno bruto) a sua participagdo no PIB nacional é de 2,9% de
acordo com os dados do IBGE em 2014 (SILVA, 2014).

GRAFICO 4 - Comparativo entre os saldos de caixas ingressos do exercicio anterior e o deixado para
0 préximo

M CAIXA EXERCICIO ANTERIOR M CAIXA EXERCICIO SEGUINTE

R$ 1.600.000.000,00

R$ 1.400.000.000,00

R$ 1.200.000.000,00

R$ 1.000.000.000,00

~ RS 800.000.000,00
R$ 600.000.000,00

RS 400.000.000,00

= Ahad B

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
CAIXA EXERCICIO ANTERIOR | RS 25.049.5 | RS 28.370.8 | RS 310.726. | RS 223.614.|114.052.049|167.066.483| 1.369.583.3 | RS 1.121.79| RS 171.240
CAIXA EXERCICIO SEGUINTE i R$ 28.370.8 | RS 310.709. | R$ 223.614. | RS 114.052. |191.899.518|538.833.345| 1.121.793.6 | RS 171.240. | RS 147.023

Fonte: Elaborado pelo o autor com base nos balancos financeiros

No grafico 4 temos evidenciados 0os montantes disponiveis em caixa, isso no inicio do
exercicio e no também no seu findar, sendo o saldo em que o administrador publico pega e

caixa quando se inicia 0 ano e o saldo que 0 mesmo deixa para 0 proximo ano.

Observando o grafico 4 chama a atencdo o ano de 2010 uma vez que os valores sdo bem
inferiores aos demais anos dentro do estudo, que quase ndo se vé o grafico com a sua
representatividade, isso ocorre tanto no saldo de caixa recebido do exercicio anterior, quando

no montante deixado para o proximo.

Nota-se também que o ano de 2016 foi ano em que 0s montantes de caixa foram os que
mais se destacaram por seus valores e sua representatividade no grafico, os quais os valores

foram bem expressivos.
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Ressalta-se 0 ano de 2017 onde o valor de caixa recebido pelo o administrador para o

ano corrente é muito superior ao saldo inscrito pelo mesmo no fim do exercicio.

GRAFICO 5 - Comparativo entre os saldos de restos a pagar ingressos do exercicio anterior e o deixado
para o proximo

MRESTOS A PAGAR PAGOS W RESTOS A PAGAR INSCRITOS l
R$ 1.200.000.000,00
RS 1.000.000.000,00 -1 |
RS 800.000.000,00
~ RS 600.000.000,00 -

RS 400.000.000,00

— ﬂ u ” ”
R$ 0,00 = ”
2010

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
RESTOS A PAGAR PAGOS RS 133.998. | RS 341.844. | RS 238.784. | RS 275.773. |166.552.270|225.431.490| RS 696.350. | RS 650.161. | RS 802.162
RESTOS A PAGAR INSCRITOS | RS 355.803. | RS 428.624. | RS 522.759. | RS 331.466. | RS 384.868. | RS 1.114.97 | RS 1.048.33 | RS 1.079.49 | RS 884.369 ‘

Fonte: Elaborado pelo o autor com base nos balangos financeiros

Atraves dos saldos retirados do balanco financeiro o grafico 5 traz a distingdo das
despesas inscritas em restos a pagar entre 0s montantes pagos e os deixados para 0 proximo
periodo, dentre os anos de 2010 a 2018 os quais sdo de analise desta pesquisa.

Percebe-se ao observar o grafico 5 que em todos os periodos que os dados foram
coletados o saldo de inscri¢do de restos a pagar inscritos em restos a pagar foram maiores que

0S montantes pagos no exercicio corrente.

Nota-se ainda que os anos de 2015, 2016, 2017 e 2018 os valores das despesas deixados
para o exercicio seguinte tiveram um aumento bem consideravel ao comparado com 0s anos
anteriores, se sobressaindo entre eles o de 2015 onde o valor foi 0 maior em todo o estado nos

periodos da pesquisa.
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GRAFICO 6 - Inscrigio dos Restos a Pagar X Disponibilidades de caixa no Goiéas
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Fonte: Elaborado pelo o autor com base nos balangos financeiros

O Gréfico 6 traz a relacdo entre as despesas transpassadas inscritas para o exercicio

seguinte e 0 montante deixado em disponibilidade no caixa entre os anos de 2010 a 2018.

Observa-se que na maioria dos periodos analisados os saldos deixados como restos a
pagar foram superiores aos valores em caixa, salvando apenas o ano de 2016 o qual o saldo do
caixa foi minimamente superior. Nota-se que em 2010 o saldo de caixa foi expressivamente

inferior aos restos a pagar.

4.1.3 Mato Grosso

Estado do Mato Grosso conta com espaco territorial de 903.206,997 km? localiza-se na
regido centro oeste do Brasil, segundo o IBGE sua populacdo em 2018 é de 3.441.998
habitantes. Conta com 141 municipios tendo como capital do estado a cidade de Cuiaba no ano
de 2014 o seu PIB foi de 101,235 bilhdes, suas principais atividades econdmicas sdo a

agricultura, servigos, pecuaria e mineragdo (MORENO, 2017).
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GRAFICO 7 - Comparativo entre os saldos de caixas ingressos do exercicio anterior e o deixado para
0 préximo

M CAIXA EXERCICIO ANTERIOR u CAIXA EXERCICIO SEGUINTE
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RS 2.000.000.000,00
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R$ 1.600.000.000,00
RS 1.400.000.000,00
R$ 1.200.000.000,00
R$ 1.000.000.000,00
RS 800.000.000,00 -
R$ 600.000.000,00
RS 400.000.000,00
R$ 200.000.000,00
R$ 0,00

2010 2011 2012 2013 2014 ‘ 2015 2016 2017 } 2018 |

. | - ! 1 { 4 ! 3 - = {

CAIXA EXERCICIO ANTERIOR | RS 859.581. | RS 625.587. | R$ 229.503. | RS 1.315.86 | RS 1.861;561 RS 1.489.68 | RS 1.867.82 | R$ 2.399.55 | R$ 2.105.32|
| CAIXA EXERCICIO SEGUINTE | RS 625.587. | RS 800.506. | RS 264.014. | RS 1.861.56 | RS 1.489.68_1 RS 1.867.82| RS 2.399.55| RS 2.105.32‘ RS 2.406. 14:

Fonte: Elaborado pelo o autor com base nos balangos financeiros

O grafico 7 vem destacando os valores disponiveis em caixa do estado de Mato Grosso
entres os periodos de 2010 a 2018, distinguindo-os em saldos de caixa oriundos do exercicio

anterior e em saldos de caixa inscritos para o exercicio seguinte.

Dentre 0s 9 anos que estdo destacados no grafico acima destaca-se o de 2012 por possuir
0S montantes menos expressivos em relagdo aos demais, fato esse ocorrido tanto nos saldos

iniciais quanto ao saldo final de caixa.

Percebe-se no grafico 7 que em 6 dos 9 anos analisados possui um saldo de caixa inscrito
para o préximo exercicio maior do que o saldo em que se iniciou o0 ano. Sendo que apenas em
2010, 2014 e 2017 o montante inscrito foi inferior.
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GRAFICO 8 - Comparativo entre os saldos de restos a pagar ingressos do exercicio anterior e o deixado
para o préximo

MRESTOS A PAGAR PAGOS W RESTOS A PAGAR INSCRITOS |
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RS 2.000.000.000,00 -
R$ 1.800.000.000,00 -
R$ 1.600.000.000,00 +
R$ 1.400.000.000,00 -
R$ 1.200.000.000,00
R$ 1.000.000.000,00 -
RS 800.000.000,00
R$ 600.000.000,00 -
RS 400.000.000,00 +
R$ 200.000.000,00
R$ 0,00

2010 2011 2012 2013 2014 2015 v 2016 2017 2018
RESTOS A PAGAR PAGOS RS 676.221. | RS 206.747. | RS 16.469.1 | RS 451.049. | RS 664.799. | RS 296.215. | R$ 552.767. | RS 1.118.09| RS 1.661.46
RESTOS A PAGAR INSCRITOS | RS 368.423. | RS 611.893. | R§ 74.155.4 | R§ 974.342. | RS 526.500. | RS 751.272. | RS 1.605.75 | RS 2.428.95 | R$ 2.279.07 ‘

Fonte: Elaborado pelo o autor com base nos balangos financeiros

O grafico 8 possui a finalidade de representar as despesas inscritas em restos a pagar
pagos e 0s restos a pagar inscritos para o proximo exercicio. Nota-se que o periodo de 2012 foi

0 menos expressivo se tratando de valores.

Percebe-se ainda no grafico 8 que na maioria dos periodos as despesas inscritas em
restos a pagar para o0 proéximo exercicio sdo superiores aos pagos no decorrer do periodo
corrente, salvando apenas os anos de 2010 e 2014 onde os montantes pagos foram maiores que
os deixados para 0 proximo periodo. Fato esse que se torna curioso pois 0s mesmos periodos

s80 anos em que ocorrem a troca de administradores.

Nota-se que em 2016 e 2017 foi onde se houve um destaque maior em relacdo aos

valores pagos e inscritos para o proximo exercicio.



37

GRAFICO 9 - Inscrigéo dos Restos a Pagar X Disponibilidades de caixa no Mato Grosso
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Fonte: Elaborado pelo o autor com base nos balangos financeiros

Diante do gréafico 9 observa-se a expressividade dos montantes disponibilizados no

caixa em relacdo a inscri¢Bes de despesas em restos a pagar nos anos de 2010 a 2018.

Nota-se no grafico 9 que apenas no exercicio de 2017 o saldo de caixa disponivel foi

inferior ao das despesas inscritas em restos a pagar.

4.1.4 Mato Grosso do Sul

Considerado um dos menos populosos estados do Brasil segundo o IBGE 0 Mato Grosso
do Sul conta apenas com 2.748.023 habitantes em uma area territorial de 357.145,535 km2 com
apenas 79 municipios, tendo como capital Campo Grande. Tendo como fator econémico a
pecuéria e agricultura, possuindo ainda o 3° maior rebanho do pais, ficando atras apenas de Séo
Paulo e Mato Grosso.
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GRAFICO 10 - Comparativo entre os saldos de caixas ingressos do exercicio anterior e o deixado para

0 préximo

M CAIXA EXERCICIO ANTERIOR

u CAIXA EXERCICIO SEGUINTE
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RS 1.799.

RS 1.522.

| CAIXA EXERCICIO SEGUINTE | RS 1.108. R$ 1.171

RS 1.189. | RS 1.388. |RS 731.17

RS 1.924.

RS 1.799.

R$ 1.522.

R$ 1.573.

Fonte: Elaborado pelo o autor com base nos balancos financeiros

Os saldos de caixas do Mato Grosso do Sul surgem no gréfico 10 distinguido em caixa

do exercicio anterior sendo o (saldo inicial) e o caixa inscrito para o proximo exercicio (saldo

final).

Percebe-se que em 2011, 2012, 2013, 2015 e 2018 os saldos de caixas deixados para o

préximo exercicio foram superiores ao seu saldo inicial. Se sobressaindo bruscamente sobre os
demais o0 ano de 2015 onde o seu saldo inicial era de R$ 731.178.356,32 e o saldo final foi de
R$ 1.924.448.895,68. J& os demais anos sendo os de 2010, 2014, 2016 e 2017 o saldo de caixa

recebido no inicio do exercicio foi superior ao inscrito para o préximo exercicio.
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GRAFICO 11 - Comparativo entre os saldos de restos a pagar ingressos do exercicio anterior e o
deixado para o préximo
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RESTOS A PAGAR PAGOS RS 374.46 |RS 454.48 |RS 285.63 |RS 257.11 | RS 466.13 | RS 165.30| RS 408.47 |RS 422.86 | RS 1.183.
_RESTOS A PAGAR INSCRITOS_RS 59197 _RS 375,73_RS 373.37 |R$ 653.22 | RS 226,62_ RS 727,98_ RS 616,12_ RS 1.751 _RS 998.66 ‘

Fonte: Elaborado pelo o autor com base nos balangos financeiros

Analisando os anos de 2010 a 2018 do estado do Mato Grosso do Sul é notavel um
equilibrio entre os restos a pagar e o saldo disponivel em caixa do ano de 2010 até 2016, sO
havendo uma variagdo brusca em 2017 o qual o valor inscrito foi de R$ 1.751.007.368,74 € 0

saldo de caixa R$ 1.522.353.890,89, representando cerca de 115,02% percentualmente.

No gréfico 8 é bem evidente os saldos de caixa superiores aos restos a pagar em todos
0s periodos exceto no ano de 2017 o qual o valor inscrito superou o valor deixado em caixa,
indo em desconformidade com a LRF. Ainda no gréafico 8 nota-se que em 2015 foi quando o
saldo deixado em caixa foi 0 mais representativo em valores. 4.2 Distingdo de Restos a Pagar
em Processados e Nao Processados.
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GRAFICO 12 - Inscricdo dos Restos a Pagar X Disponibilidades de caixa no Mato Grosso do Sul
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Fonte: Elaborado pelo o autor com base nos balangos financeiros

O gréfico 12 traz a exposicao dos saldos de caixas e de restos a pagar inscritos nos anos
de estudo. Observa-se que dentre os periodos analisados apenas no ano de 2017 o saldo a pagar

foi superior ao disponivel no caixa.

Nota-se no grafico 12 que dos 9 periodos analisados 8 deles o saldo de caixa foi superior

as despesas. Onde a maior expressividade foi em 2016.

4.2 DISTINCAO DOS RESTOS A PAGAR EM PROCESSADOS E NAO
PROCESSADOS

Para distinguir as despesas inscritas em restos a pagar processados e ndo processados
foram acessados os balancos financeiros de cada estado e coletados os dados dentro do periodo
de estudo que engloba os anos de 2010 a 2018.

Ressaltando que as despesas inscritas em resto a pagar sdo as compras de Servicos ou
produtos que foram empenhados, distinguidos em processados os que foram empenhados e
liquidados restando apenas a realizacdo do pagamento e ndo processados os que foram apenas

empenhados.



TABELA 2 - Distincdo dos Restos a Pagar em RPP e RPNP- Distrito Federal
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Anos Restos a Pagar Restos a Pagar Nao % Em Relacgéo ao
Processados Processados Acumulado nos Anos de

Estudo

2010 R$ 90.895,57 R$ 545.207,95 0,011%

2011 R$ 153.901,44 R$ 655.442,25 0,014%

2012 R$ 153.901,44 R$ 960.595,77 0,02%

2013 R$ 125.123,80 R$ 1.468.533,42 0,028%

2014 R$ 109.085.901,58 R$ 0,00 1,93%

2015 R$ 10.008.788,99 R$ 133.598.474,67 2,54%

2016 R$ 1.219.785.609,26 R$1.023.765.294,86 39,72%

2017 R$ 1.191.376.088,45 R$ 644.956.961,34 32,51%

2018 R$ 1.311.114.478,9 R$ 0,00 23,21%

Total R$ 3.841.894.689,43 R$ 1.805.950.510,26 100%

Fonte: Elaborado pelo o autor com base nos balancos financeiros

De acordo com a tabela 2 pode-se observar os montantes de despesas que transpassaram

de um exercicio para o outro, entre os anos de 2010 a 2018, separando-0s em restos a pagar

processados e ndo processados. Como pode ser observado na referida tabela em todos os anos

houve inscricdo de RPP se sobressaindo o ano de 2018 o qual o montante atingiu o valor de R$
1.311.114.478,90.

Nota- se uma evolucdo bem consideravel ao decorrer dos anos nos restos a pagar

processados no ano de 2010 o montante era de R$ 90.895,57 o qual em 2018 foi inscrito o valor
de R$ 1.311.114.478,90 o qual representa um percentual de aumento de 1442,44%.

Analisando o montante de RPNP ressalta-se uma evolucdo em questdo a valores, porém

ndo tao significativa como a do RPP. O saldo maior transcrito para o préximo exercicio ocorreu
no ano de 2016 que foi 0 de R$ 1.023.765.294,86.
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TABELA 3 - Distin¢do dos Restos a Pagar em RPP e RPNP- Goias

Anos Restos a Pagar Restos a Pagar Nao % Em Relacéo ao
Processados Processados Acumulado nos Anos de

Estudo

2010 R$332.170.734,58 R$ 23.632.332,19 5,78%

2011 R$ 228.805.803,97 R$ 199.818.873,05 6,97%

2012 R$ 286.471.813,22 R$ 236.288.121,57 8,5%

2013 R$ 147.705.036,67 R$ 183.761.404,28 5,39%

2014 R$ 235.556.318,11 R$ 149.312.276,51 6,26%

2015 R$ 587.546.003,64 R$ 527.424.560,74 18,13%

2016 R$ 615.705.716,18 R$ 432.629.608,74 17,04%

2017 R$ 778.743.850,79 R$ 300.747.333,34 17,55%

2018 R$ 598.040.267,65 R$ 286.329.066,30 14,38%

Total R$ 3.810.745.544,81 R$ 2.339.943.576,72 100%

Fonte: Elaborado pelo o autor com base nos balancos financeiros

A tabela 3 traz a distingdo das despesas inscritas para o proximo exercicio classificadas

como restos a pagar processados e nao processado referente ao periodo que engloba a pesquisa

nota-se que o saldo total da soma dos 9 anos de restos a pagar processados é expressivamente

superior em relacdo ao mesmo periodo do montante de restos a pagar ndo processados.

Destaca-se na tabela 3 no RPP o ano de 2017 onde o montante deixado foi o mais

expressivo dentre os demais periodos que fizeram parte da analise, e também o ano de 2013

onde o saldo é o de menor valor deixado para o proximo exercicio.



TABELA 4 - Distincdo dos Restos a Pagar em RPP e RPNP- Mato Grosso

Anos Restos a Pagar Restos a Pagar Nao % Em Relagéo ao
Processados Processados Acumulado nos Anos de

Estudo

2010 R$ 68.891.874,49 R$ 299.531.191,52 4,2%

2011 R$ 269.844.454,70 R$ 342.048.617,05 6,97%

2012 R$ 915.610,53 R$ 73.239.852,67 0,84%

2013 R$ 210.228.840,17 R$ 240.820.805,75 5,14%

2014 R$ 164.165.054,42 R$ 500.634.818,61 7,57%

2015 R$ 121.528.602,93 R$ 174.687.023,53 3,37%

2016 R$ 853.202.805,02 R$ 752.557.050,64 18,29%

2017 R$ 1.353.929.478,92 R$ 1.075.024.607,82 27,66%

2018 R$ 1.487.442.029,19 R$ 791.631.637,21 25,96%

Total R$ 4.530.148.750,37 R$ 4.250.175.604,80 100%

Fonte: Elaborado pelo o autor com base nos balancos financeiros

A tabela 4 distingue os restos a pagar inscritos no periodo que engloba a pesquisa que
sdo de 2010 a 2018 em processados e ndo processados, nota-se na tabela que em todos os
periodos houveram inscri¢cGes para 0 proximo exercicio das despesas em processadas e ndo

processadas.

Verifica-se na tabela 4 que o maior saldo de restos a pagar processados foi no ano de
2018 o qual o valor foi de R$ 1.487.442.029,19 e o menor saldo foi em 2012 onde foram
deixados um montante de apenas R$ 915.610,53. E respectivamente se tratando dos néo
processados 0 maior saldo inscrito foi de R$ 1.075.024.607,82 fato esse ocorrido no ano de
2017, e o menor em 2012 onde o valor foi de 73.239.852,67.
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TABELA 5 - Distincdo dos Restos a Pagar em RPP e RPNP- Mato Grosso do Sul

Anos Restos a Pagar Restos a Pagar Nao % Em Relagéo ao
Processados Processados Acumulado nos Anos de

Estudo

2010 R$ 336.341.151,26 R$ 255.631.634,12 9,37%

2011 R$ 168.654.710,31 R$ 207.082.824,62 5,95%

2012 R$ 186.963.054,61 R$ 186.413.450,53 5,91%

2013 R$ 273.019.356,96 R$ 380.206.399,39 10,34%

2014 R$ 114.307.337,39 R$ 112.318.086,06 3,59%

2015 R$ 230.035.398,72 R$ 497.945.551,78 11,53%

2016 R$ 363.892.168,78 R$ 252.232.512,20 9,76%

2017 R$ 736.671.831,51 R$ 1.014.335.537,23 27,73%

2018 R$ 276.373.957,64 R$ 722.286.196,59 15,81%

Total R$ 2.686.258.967,18 R$ 3.628.452.192,52 100%

Fonte: Elaborado pelo o autor com base nos balancos financeiros

A partir dessa distingdo, os dados foram agrupados, conforme disposto na Tabela 5, em
restos a pagar processados e nao processados entre 0s anos de 2010 a 2018. Ressalta-se na

referida tabela que em todos os periodos houve inscricdes dos mesmos.

Dentre 0s anos expostos destaca-se 0 ano de 2014 com o menor saldo inscrito em RPP
o qual o montante foi de RS 114.307.337,39. E o de 2017 com o maior saldo sendo o de R$
736.671.831,51. Outra caracteristica perceptivel é o valor do total comparando os, percebemos
gue o montante dos restos a pagar ndo processados e quase 1 bilh&o de reais a mais do que o

saldo dos restos a pagar ndo processados.

Em relacéo aos restos a pagar ndo processados destaca-se 0 ano de 2017 como o periodo

em que o valor deixado foi 0 mais expressivo, e 0 ano de 2014 como 0 menos expressivo.
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4.3 COMPARATIVO DOS RESTOS A PAGAR ENTRE OS ESTADOS DO
CENTRO OESTE

O presente do tdpico do estudo tem como objetivo uma comparagéo entre os estados da
regido centro oeste entre 0s saldos de despesas inscritas como restos a pagar transpassados entre

um periodo e outro.

Os saldos apresentados abaixo foram coletados nos balancos financeiros entre o periodo
de 2010 a 2018.

TABELA 6 - Distingdo dos restos a pagar entre os estados do Centro Oeste Valores em R$

Distrito Federal Goiés Mato Grosso Mato Grosso do Sul
2010 636.103,52 355.803.066,77 368.423.066,01 591.972.785,38
2011 809.343,69 428.624.677,02 611.893.071,75 375.737.534,93
2012 1.085.719,57 522.759.934,79 74.155.463,20 373.376.505,14
2013 1.468.533,42 331.466.440,95 974.342.301,24 653.225.756,35
2014 109.085.901,58 384.868.594,62 526.500.411,60 226.625.423,45
2015 140.737.062,85 1.114.970.564,38 751.272.653,62 727.980.950,50
2016  1.707.119.624,22  1.048.335.324,92  1.605.759.855,66 616.124.680,98
2017  2.832.166.222,88  1.079.491.184,13  2.428.954.086,74 1.751.007.368,74
2018 1.311.114.478,93 884.369.333,95 2.279.073.666,40 998.660.154,23
Total 6.104.222.990,66  6.150.689.121,53  9.620.374.576,22 6.314.711.159,70

Fonte: Elaborado pelo o autor com base nos balangos financeiros

A tabela 6 demonstra que em todos os periodos que compreendeu a analise houve
despesas deixadas para 0 proximo exercicio 0s quais as mesmas foram devidamente registradas

em restos a pagar.

Diante aos valores evidenciados destaca-se 0 ano de 2017 do Distrito Federal como o
de maior representatividade de valores onde 0 montante de despesas deixados para 0 proximo
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exercicio foi de R$ 2.832.166.222,88. Sendo que Distrito Federal também obteve o titulo cujo

0 menor valor deixado no ano de 2010 o qual corresponde ao valor de R$ 636.103,52.

Nota-se na tabela 6, que em todos os estados, os valores dos restos a pagar evoluiram
no transcorrer dos anos, uns mais que o0s outros como o estado do Distrito Federal, em tamanha
evolucdo no periodo de estudo, sendo a diferenca de restos a pagar de 2010 e 2018 é de
exatamente R$2.831.530.119,36.

TABELA 7 - Distingdo dos restos a pagar entre os estados do Centro Oeste expresso em %

Distrito Federal Goiés Mato Grosso Mato Grosso do Sul

2010 0,01% 5,78% 3,83% 9,37%
2011 0,01% 6,97% 6,36% 5,95%
2012 0,02% 8,50% 0,77% 5,91%
2013 0,02% 5,39% 10,13% 10,34%
2014 1,79% 6,26% 5,47% 3,59%
2015 2,31% 18,13% 7,81% 11,53%
2016 27,97% 17,04% 16,69% 9,76%
2017 46,40% 17,55% 25,25% 27,73%
2018 21,48% 14,38% 23,69% 15,81%
Total 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaborado pelo o autor com base nos balancos financeiros

Na tabela 7 temos representado os saldos de restos a pagar destacados em porcentagem,
o qual fica visivelmente a evolu¢do dos mesmos no decorrer dos anos de 2010 a 2018 o qual
traz 0 100% representando a soma de todos os valores e destaca ano a ano a proporgéao em

relagdo ao montante total.

Observa-se que no estado do Distrito Federal a representatividade nos anos de 2010,
2011, 2012 e 2013 os valores nao chegaram nem a 1%, o qual ressalta o tamanho da evolugéo

das despesas.
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Nota-se que o estado de Goias que o montante maior foi em 2015 onde chegou a 18,13
% que em reais chega a R$ 1.114.970.564,38 em relagéo ao bruto acumulado, e o menor saldo
foi em 2013 R$ 331.466.440,95 que representa 5,39%.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de limitar os gastos publicos surgiu a Lei Complementar 101 de 04 de
maio de 2000, a qual é instruida a todos os entes federativos, Unido, Estado e Municipios.
Diante dos fatos o presente estudo teve como finalidade analisar os impactos financeiros
provocados pelos restos a pagar nas disponibilidades de caixa dos estados do centro oeste do
Brasil no periodo de 2010 a 2018, através dos balancos financeiros dos estados da regido Centro
Oeste do Brasil, sendo eles Distrito Federal, Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

No estado do Distrito Federal nota-se um extraordinario crescimento em relacdo as
despesas inscritas em restos a pagar e ao saldo deixado em caixa disponivel para o proximo
exercicio. Nota-se que nos anos de 2016, 2017 e 2018 os saldos de despesas inscritas em restos
a pagar no valor de R$ 1.311.114.478,93, superaram expressivamente os valores deixados em
caixa que foi R$ 295.622.488,92, indo assim em desconformidade com a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Em relacdo ao estado de Goias todos os valores das despesas transpassadas foram altos,
0 Unico ano em que as mesmas estavam de acordo com o limite imposto pela a LRF foi 0 ano
de 2016, sendo que o montante de restos a pagar foi de R$ 1.048.335.324,92 e o de caixa R$
1.121.793.656,18. Sendo que a diferenca positiva entre os mesmos foi de apenas R$
73.458.331,26 que representa 6,55%.

Diante dos dados analisados do Mato Grosso nota-se que dentre os periodos de estudo
apenas em 2017 as despesas inscritas em restos a pagar foram superiores ao saldo inscrito no

caixa em 15,37%. E o saldo de menor representatividade foi em 2012.

Mato Grosso do Sul se destaca como o estado da regido centro oeste em que a relagao
dos valores das despesas deixadas de um periodo para o outro em relacdo ao saldo de caixa,
foram os de menores expressividades. Ressaltando apenas o ano de 2017 em que o valor de

restos a pagar foi superior ao caixa.

O estado que se destacou com o maior valor de despesa inscrita em restos a pagar foi o
do Mato Grosso o qual o montante chegou ao valor de R$ 9.620.374.576,22, e o de menor valor
foi o0 estado de Distrito Federal R$6.104.222.990,66.
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Nota-se com os dados que o Distrito Federal foi o estado em que as despesas tiveram
um maior indice de evolucdo em destaque o ano de 2017 em gue 0 montante representou um

percentual de 46,40% dentre os 9 anos que compreende o estudo.

Apesar do estado de Goids ter os maiores indices dos montantes dos restos a pagar, ele
foi 0 que a evolucédo entre um periodo e outro foi 0 de menor representatividade em questao

porcentual.
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